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KONSULTACJE RYNKOWE

w nowym PZP

Nowe prawo zamoéwien publicznych

wzmachia znaczenie dialogu
technicznego - teraz pod nazwa

wstepnych konsultacji rynkowych.
Intencja jest jasna — zamawiajacy powinni
czesciej korzystac z tego rozwiazania,
przygotowujac postepowanie o udzielenie

zamowienia publicznego. Ale wstepne
konsultacje rynkowe nios3 ze soba tez
potencjalna putapke na wykonawcow

bioracych w nich udziat. Otéz
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w wyjatkowych okolicznosciach moga
oni bez swojej winy zosta¢ wykluczeni

z postepowania, poniewaz... w takich

konsultacjach uczestniczyli!

Niewielu wykonawcdw miato okazje pozna¢ praktyczny wymiar
dialogu technicznego. Dialog techniczny na gruncie poprzednie;
Ustawy ,,Prawo zamdwier publicznych” (tj. ustawy z 29 stycznia
2004 1) nie byt czesto wykorzystywany przez zamawiajacych,
mimo iz jego stosowanie wigzato sie ze znacznymi korzysciami.
Przeprowadzenie dialogu technicznego z uczestnikami rynku
przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego umozliwiato bowiem zamawiajacym pozyskanie in-
formacji o najlepszych inajnowszych rozwiazaniach w dziedzinie
wiasciwe] dla przedmiotu planowanego postepowania. W rezul-
tacie zamawiajacy uzyskiwat mozliwos¢ skonkretyzowania swo-
ich potrzeb, a w konsekwencji - przygotowania dokumentdw
zamowienia, w tym opisu przedmiotu zamdwienia, w sposob

zapewniajacy wybdr najbardziej efektywnych rozwigzan. Wyko-
nawcy natomiast mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich propo-
zycji dotyczacych potencjalnego zamdwienia.

Byt ,,dialog”, s3 ,,konsultacje”...

Problem polegajacy na pomijaniu przez zamawiajacych dialogu
technicznego zostat dostrzezony przez polskiego ustawodaw-
ce w trakcie prac nad nowym prawem zamoéwier publicznych.
W nowej ustawie ,,Prawo zamdwienr publicznych” z 11 wrze$nia
2019 1. przewidziano regulacje prawne majace zwigkszy¢ role dia-
logu zwykonawcami na etapie planowania i przygotowania po-
stepowania. Nowe prawo zamdwiert publicznych nie postuguje
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sie juz jednak terminologig dialogu technicznego - odpowied-
nikiem dialogu technicznego sg obecnie wstepne konsultacje
rynkowe.

Wstepne konsultacje rynkowe uregulowane zostaty w art. 84
nowego prawa zaméwieri publicznych. Zgodnie zkomentowana
regulacja zamawiajacy przed wszczgciem postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego moze przeprowadzi¢ wstepne
konsultacje rynkowe w celu przygotowania postepowania i po-
informowania wykonawcéw o swoich planach i wymaganiach
dotyczacych zamdwienia. Prowadzac konsultacje rynkowe, za-
mawiajacy moze w szczegdlnosci korzystac z doradztwa wyko-
nawcow. Doradztwo to moze by¢ wykorzystane wszczegdlnosci
przy planowaniu i przygotowaniu postepowania o udzielenie za-
mdwienia publicznego.
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Rozpozna¢ rynek i wkasne potrzeby
Wstepne konsultacje rynkowe stanowia pewna forme rozezna-
nia rynku. Celem konsultacji rynkowych jest bowiem uzyskanie
doradztwa lub informacji w zakresie najlepszych, najnowocze-
sniejszych i najkorzystniejszych technicznie, technologicznie,
organizacyjnie i ekonomicznie rozwigzan, stuzacych realizacji po-
trzeb zamawiajacego, ktére w efekcie moga by¢ przedmiotem
udzielanego zamdwienia publicznego. Wstepne konsultacje ryn-
kowe maja zatem umozliwi¢ zamawiajacym sprecyzowanie swo-
ich potrzeb, co w konsekwencji ma pozwoli¢ na przygotowanie
dokumentéw zamdwienia, wtym opisu przedmiotu zamdwienia
iwarunkéw umowy zgodnie zaktualnymi standardami rynkowy-
mi. Po przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych za-
mawiajacy moga tatwiej i sprawniej przygotowac dany przetarg,
albowiem prawidtowo przeprowadzony dialog z wykonawcami
pozwoli zamawiajacym poznac rynek.

Przeprowadzenie wstepnych konsultacji rynkowych nie stano-
wi przy tym odrebnego trybu udzielania zamdwienia. Wstepne
konsultacje rynkowe nie s3 obligatoryjne, a decyzja co do ich
przeprowadzenia pozostaje wwytacznej gestii zamawiajacego.
Korzysci ptynace ze wstepnych konsultacji rynkowych wskazuja,
iz zasadne jest ich prowadzenie przed wszczeciem postepowar,
szczegdlnie gdy zamawiajacy nie dysponuje aktualng wiedza
o rynku. Niezwykle istotna role wstepne konsultacje rynkowe
odgrywac beda wpostepowaniach oznacznym stopniu skompli-
kowania, wktérych konieczne jest dysponowanie specjalistyczna
wiedza, jak réwniez w postepowaniach, w ktdrych zamawiajacy
dazy do otrzymania rozwigzar innowacyjnych czy nowocze-
snych.

Decydujac sie na przeprowadzenie wstepnych konsultacji ryn-
kowych, zamawiajacy zobligowany jest do poinformowania o za-

miarze prowadzenia takich konsultacji oraz ich przedmiocie na
swojej stronie internetowej. Dodatkowo zamawiajacy zobligo-
wany jest zamiesci¢ informacje o przeprowadzeniu wstepnych
konsultacji rynkowych wogtoszeniu o zamdwieniu.

Trzeba bowiem pamietad, iz korzystanie z doradztwa wykonaw-
céw przy planowaniu i przygotowaniu postepowania o udziele-
nie zamdwienia jest mozliwe pod warunkiem, ze nie spowoduje
zaktdcenia konkurencji ani naruszenia zasady réwnego trakto-
wania wykonawcow i przejrzystosci.

Zamawiajacy zobowigzany jest podja¢ przy tym odpowiednie
srodki w celu zagwarantowania, ze zaangazowanie wykonaw-
cy lub podmiotu nalezacego z wykonawca do tej samej grupy
kapitatowej w przygotowanie postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego poprzez doradztwo na etapie wstepnych
konsultacji rynkowych nie zaktéci konkurencji. Przedmiotowy
obowigzek bedzie realizowany m.in. poprzez przekazanie przez
zamawiajacego pozostatym wykonawcom istotnych informacji,
ktdre zamawiajacy przekazat lub uzyskat w zwiazku z zaangazo-
waniem wykonawcy lub podmiotu nalezacego z wykonawcg
do tej samej grupy kapitatowej w przygotowanie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, oraz wyznaczenie odpo-
wiedniego terminu skladania ofert w postepowaniu. Jednocze-
$nie w protokole z postepowania zamawiajacy zobligowany jest
wskaza¢ srodki majace zapobiec zaktéceniu konkurencji. Powyz-
sze ma zapewni¢ wszystkim wykonawcom bioracym udziat wpo-
stepowaniu mozliwos¢ sporzadzenia oferty na podstawie tych
samych informacji oraz w odpowiednim terminie bez wzgledu
na to wczesniejsze zaangazowanie wykonawcy w przygotowanie
postepowania czy tez jego brak. Chodzi oto, aby wszyscy wyko-
nawcy bioracy udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
mieli réwne szanse, a wykonawcy bioracy udziat we wstepnych
konsultacjach rynkowych z zamawiajacym nie byli w uprzywile-
jowanej pozycji.

Warto przy tym podkresli¢, ze wwyjatkowych sytuacjach udziat
we wstepnych konsultacjach rynkowych moze wiazac sie zwy-
kluczeniem wykonawcy. Wykluczenie to bedzie mozliwe wy-
facznie wprzypadku, gdy zaktécenie konkurencji, spowodowane
zaangazowaniem wykonawcy w przygotowanie postepowania,
nie bedzie mogto zosta¢ wyeliminowane winny sposéb. Do za-
kidcenia konkurencji dojdzie za$, gdy zamawiajacy nie podejmie
odpowiednich srodkéw w celu zagwarantowania, ze pomoc
wykonawcdw w przygotowaniu postepowania nie doprowadzi
do zaktécenia konkurencji, albo tez gdy mimo podjecia takich
srodkéw dojdzie do zakidcenia konkurencji. Co istotne, przed
ewentualnym wykluczeniem wykonawcy z postepowania zama-
wiajacy powinien zweryfikowac, czy istnieje inny niz wykluczenie
sposob na eliminacje zaktécenia konkurendji, a ponadto umozli-
wi¢ wykonawcy udowodnienie, ze jego zaangazowanie w przy-
gotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia nie zaktdci
konkurencji. Wykluczenie z postepowania jest zatem pewng
ostatecznoscia i powinno by¢ stosowane przez zamawiajacych
zduzg ostroznoscia.

Autorzy sg prawnikami z Kancelarii KKLW Legal Kurzynski
Wierzbicki Sp. k. Zajmuja sie zamdwieniami publicznymi,
PPP oraz doradztwem prawnym zwigzanym z budowa

i utrzymaniem infrastruktury.



